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Institucionalni okvir

Novi Zakon o proračunu (2008)

obavezno sačinjavanje strateških planova i trogodišnje strategije
vladinih programa

kako bi strateški prioriteti i ciljevi vladinih politika imali direktni uticaj na
raspodjelu budžetskih sredstava

višegodišnji okvir budžeta koji sadrži ne samo budžet za jednu
budžetsku godinu, već i projekcije za naredne dve godine

veća fleksibilnost u izvršenju budžeta, s obzirom na to da Parlament
usvaja budžet na manje detaljnom nivou

Uredba o provedbi postupka
procjene učinka propisa/planskih i
strateških akata (2015)

procjena fiskalnog uticaja koja se koristi za analizu pozitivnog ili 
negativnog uticaja strategija na budžet

Zakon o sustavu strateškog
planiranja i upravljanja razvojem
(2017)

sistem strateškog planiranja RH i upravljanja javnim politikama –
priprema, sprovođenje, izvještavanje i praćenje sprovođenja i rezultata i
ocjena strateškog planskog akta
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• Očekivani uticaj na javni budžet procjenjuje se u odnosu na očekivane troškove i koristi
od uvođenja strategija i mogućih alternativa u njihovom uvođenju, na osnovu sljedećih
kriterijuma:

• Fiskalni uticaj uvođenja propisa i strategija,

• Izvor i metode finansiranja,

• Administrativni troškovi propisa i strategija, Nacionalni program reformi (NPR)

• Troškovi koje snose građani, privreda i drugi nivo države zadužen za sprovođenje

Fiskalne posljedice na budžet



Izvršenje
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2011. 
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budžeta
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Ukupni rezultat 2.567.144.959,17 98,59 2.751.710.543 105,68 2.651.625.500 96,36

110 MINISTARSTVO PRAVDE 2.567.144.959,17 98,59 2.751.710.543 105,68 2.651.625.500 96,36

11005 Ministarstvo pravde 348.931.172,82 92,55 471.333.867 125,01 423.440.313 89,84

2801
KOORDINACIJA I SPROVOĐENJE

PRAVDE
162.275.980,10 100,17 166.717.070 102,91 145.421.630 87,23

A576237
PRAĆENJE I ANALIZA

PRAKSE EVROPSKE UNIJE
29.015,70 59,83 90.000 185,57 100.000 111,11

1 Opšti prihodi i primanja 29.015,70 59,83 90.000 185,57 100.000 111,11

11 Opšti prihodi i primanja 29.015,70 59,83 90.000 185,57 100.000 111,11

3213 Profesionalni razvoj zaposlenih 40.000 4.000,00 30.000 75,00

3237 Intelektualne i lične usluge 29.015,70 61,09 50.000 105,26 70.000 140,00

A576238
USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA RH SA

PRAVOM EU
410.562,00 90,25 571.000 125,52 571.000 100,00

1 Opšti prihodi i primanja 410.562,00 90,25 571.000 125,52 571.000 100,00

11 Opšti prihodi i primanja 410.562,00 90,25 571.000 125,52 571.000 100,00

3211 Poslovna putovanja 4.323,60 17,36 50.000 200,80 50.000 100,00

3213 Profesionalni razvoj zaposlenih 11.760,00 39,20 50.000 166,67 50.000 100,00

3237 Intelektualne i lične usluge 394.478,40 98,62 471.000 117,75 471.000 100,00

A576239
MEĐUNARODNA SARADNJA

MINISTARSTVA PRAVDE
400.173,23 83,85 612.130 128,27 812.130 132,67

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

DRŽAVNA RIZNICA

Katančićeva 5

Zagreb
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STRUKTURA BUŽETA podržava strateško planiranje



Ključni dokumenti u 
definisanju strateških reformi

1. Strateški planovi

2. Nacionalni program reformi

3. Zakoni

4. Dugoročne strategije i 
programi

Strateški planovi

• Strateški planovi resornih 
ministarstava zasnovani na uputstvima 
– prvi korak u budžetskom procesu,

• Trogodišnji strateških planovi
sadržaće: misije, vizije, strateške
ciljeve, radnje za njihovo postizanje i
njihovu vezu sa organizacionim i
programskim klasifikacijama, i mjeru
evaluacije rezultata



Sadržaj Strateškog plana (kao osnova za NPR i pripremu 
Programa konvergencije): sadržaj

• Sadržaj Strateškog plana promjenjen je kako bi se naglasila Reformska mjera

• Metode realizacije ciljeva

• Uprava/javno upravljanje počinje da stavlja akcenat ne samo na tekuće aktivnosti, već i na

• Nove metode: tekuće i nove aktivnosti odvojene – u skladu sa ciljevima reformi NPR

• Nivo finansiranja koji je neophodan za sprovođenje postojećih programa i/ili aktivnosti koje
proističu iz zakona koji su na snazi; i

• Nivo finansiranja koji je neophodan za uvođenje i sprovođenje novih ili izmenu postojećih
programa i/ili aktivnosti.

• Procena fiskalnog uticaja sprovedena je za Nacionalni program reformi



PREGLED PROCESA STRATEŠKOG PLANIRANJA

 STRATEŠKI

PLAN

Izrada izjave o viziji

Izrada izjave o misiji

identifikovanje opštih ciljeva

identifikovanje posebnih ciljeva

metode postizanja

identifikovanih ciljeva

definisanje pokazatelja

izvještavanje

praćenje

analiza uslova

VLADINA 

STRATEGIJA

PROGRAMA



Tabela: Pregled reformskih mjera – dio obrasca Strateškog plana

Reformska mjera/novi način 
ostvarenja

Preporuka EK Kratak opis reformske mjere Kvalitativni učinak

Pravni/upravni instrument 
sprovođenja mjere

Aktivnost za 
sprovođenje mjere

Fiskalne posljedice mjere na 
budžet centralnog nivoa 

države

Aktivnost/projekat u budžetu 
centralnog nivoa države

Pokazatelj rezultata Jedinica
Polazna 

vrijednost

Ciljana 
vrijednost

2019.

Ciljana 
vrijednost

2020.

Ciljana 
vrijednost

2021.

Ciljana 
vrijednost

2022.



• Nacionalni program reformi definiše strateški okvir za implementaciju strukturnih reformi u tekućoj
godini i tokom sljedeće tri godine.

• NPR sadrži ključne elemente makroekonomskog scenarija i ključne reformske mjere iz strateških ciljeva
postavljenih u strateškim planovima, a koje trenutno preduzima ili čije preduzimanje planira država
tokom srednjoročnog perioda, sve u skladu sa fiskalnim okvirom koji je definisan u Programu
konvergencije.

• NPR (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU) sa resornim ministarstvima koja su zadužena
za reforme, definiše strateški okvir za strukturne reforme u tekućoj i sljedeće tri godine.

• Program konvergencije (MF), definiše makroekonomski i fiskalni okvir u tekućoj i sljedeće tri godine
(makroekonomske promene, srednjoročni budžetski okvir – projekciju budžeta opšteg nivoa države,
javnog duga, fiskalnih rizika i analize osetljivosti deficita/suficita i javnog duga i kvalitativnih
institucionalnih karakteristika javnih finansija).

Nacionalni program reformi – strateški dokument u kojem
su definisane ključne reforme



Nacionalni program reformi – strateški dokument u kojem su 
definisane ključne reforme
• 1. Jačanje konkurentnosti ekonomije

• Unaprijeđenje poslovnog okruženja

• Poboljšanje upravljanja i raspolaganja državnom imovinom

• Unaprijeđenje javne uprave

• Poboljšanje efikasnosti pravosudnog sistema

• 2. Povezivanje obrazovanja sa tržištem rada

• Obrazovanje u skladu sa potrebama tržišta rada

• Sprovođenje reforme nastavnog programa

• 3. Održivost javnih finansija

• Jačanje okvira za upravljanje javnim finansijama i sprovođenje fiskalne konsolidacije

• Podsticanje demografske obnove

• Unaprijeđenje sistema socijalnih naknada

• Osiguranje održivosti penzionog sistema i adekvatnosti penzija

• Osiguranje finansijske stabilnosti, održivosti i kvaliteta zdravstvenog sistema



NPR 2018 (deo reformi): Poboljšanje javne uprave

• Racionalizacija državne informacione strukture

• Jedan od utvrđenih problema koji se negativno odražavaju na stepen korišćenja javnih e-usluga u
Hrvatskoj putem interneta, kao i komunikacije sa državnim tijelima korišćenjem onlajn aplikacija,
predstavlja neadekvatna i nedelotvorno vođena infrastruktura informacionih i komunikacionih
tehnologija (IKT) javne uprave.

• U skladu sa Zakonom o državnoj informacionoj infrastrukturi, uspostaviće se Centar dijeljenih
usluga (CDU). Time će se omogućiti racionalan i isplativ razvoj interoperabilnog sistema IKT
unutar državne uprave na paradigmi „državnog oblaka“. CDU predstavlja jednu od dugoročnih
mjera u sklopu NPR- a i podrazumijeva snažnu političku obavezu. Stoga će tokom 2018. godine
planira priprema prijave na ERRF, kao i potpisivanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

• Dogovor i pokretanje sprovođenja projekta „Uspostavljanje Centra dijeljenih usluga” uključiće 40
institucija u „državni oblak“. Krajnji cilj ove mjere je uspostavljanje jedinstvenog strateškog
mjesta upravljanja i koordinacije razvoja državnih IKT, koje je nužno zbog racionalizacije izdataka
državnog IKT-a pute, nadzora nad trošenjem budžetskih sredstava



Primjer (program NPR) – Poboljšanje javne uprave
Pokazatelji rezultata mjere

Mjera CSR Cilj
Pokazatelj 
rezultata

Polazna 
vrijednost

Ciljana 
vrijednost

Fiskalni učinak 
mjere —
ukupna i 
godišnja 

promjena
državnih
prihoda i
rashoda

Pravni/admini
strativni 

instrumenti 
sprovođnja

mjere

Aktivnosti
Rok 

sprovođenja
aktivnosti

Nosilac 
sprovođenja 

aktivnosti

1.3.  Unaprijeđenje javne uprave

1.3.5. 
Racionaliz
acija 
državne 
informaci
one 
infrastruk
ture

Pokrenuti 
projekt 
uspostave 
Centra 
dijeljenih
usluga (CDU) 
kao 
jedinstvenog 
strateškog 
mjesta
upravljanja i 
koordiniranja 
razvoja 
državnog IKT-
a u cilju 
racionalizacije 
izdataka 
državnog IKT-
a

Potpisan 
Ugovor o 
dodjeli
bespovratn
ih 
sredstava 
za Projekt 
uspostave 
CDU i 
uspostava 
CDU u 40 
institucija

Uspostavlj
en CDU u 
40 
institucija

Rashodi:
370,6 miliona 
HRK (85% 
ERRF, 15% SB)

1) Zakon o 
državnoj
informacijskoj
infrastrukturi
2) Uredba o 
organizacijskim
i tehničkim
standardima za
povezivanje na
državnu
informacionu
infrastrukturu

1.3.5.1. 
Priprema i 
početak 
sprovođenja
aktivnosti na 
projektu 
(faza 1) –
uspostavljan
je CDU u 40 
institucija.

dec. 2018. MU



Deo strateškog plana Ministarstva uprave

Reforma Preporuka EK Kratak opis reforme Kvalitativni učinak

Racionalizacija i industrijalizacija 
državne informacione infrastrukture i 

lakši pristup uslugama koje pruža 
javna uprava

Smanjiti 
administrativno 

opterećenje 
preduzeća

Uspostavljanje Centra dijeljenih usluga kao 
jedinstvenog straškog mjesta upravljanja i 

koordinacije razvoja državnih IKT i 
racionalizacije izdataka državnih IKT putem 
nadzora nad trošnjem budžetskih sredstava

Uspostavljanjem Centra dijeljenih usluga 
kao jedinstvenog strateškog mjesta
upravljanja i koordinacije i razvoja 

državnih IKT, racionalizacija izdataka 
državnog IKT-a

Pravni/upravni instrumenti 
sprovođenja mjere

Aktivnosti za 
sprovođenje

mjere
Fiskalna posljedica na budžet

Aktivnost/projekat u budžetu 
centralnog nivoa države

Zakon o državnoj informacionoj 
infrastrukturi, Uredba o standardima

370,8 miliona HRK (85% ERRF, drugo 
nacionalno kofinansiranje)

A757024

Pokazatelji rezultata Jedinica Polazna vrijednost
Ciljana vrednost 

2018.

Ciljana 
vrednost 

2019.

Ciljana 
vrednost 

2020.

Ciljana 
vrednost 

2021.

kn 0 68.000.000 297.000.000 370.600.000 370.600.000



Veza između NPR-a i Strateškog plana

Jedan primjer jeste reformska mjera koja ima značajne fiskalne posljedice, koja će se finansirati
iz fondova EU i nacionalnih izvora

Pri proceni efekata reformskih mjera važno je odrediti ne samo fiskalne posljedice, već i izvor
finansiranja.

Slajd pokazuje povezanost mjere NPR, koja se nalazi u nadležnosti Ministarstva uprave, i
Strateškog plana direkcije ministarstva

U Strateškom planu Ministarstva financija, fiskalne posljedice detaljnije su definisane tokom
godina i uspostavljene su veze sa programskom klasifikacijom budžeta (A757024)

Sljedi primjer reformske mjere čiji se fiskalne posljedice jedino mogu proceniti nakon usvajanja
zakonodavnog okvira – zakona (kojim će se sprovesti ova reformska mjera) koji bi trebalo da
procjeni fiskalne posljedice



Mjere koje se trenutno ne mogu proceniti
Pokazatelji rezultata mjere

Mjera CSR Cilj
Pokazatelj 
rezultata

Početna 
vrijednost

Ciljana 
vrednost

Fiskalni učinak mjere –
ukupna i godišnja promjena
državnih prihoda i rashoda

Pravni/upravni
instrumenti
sprovođenja 

mjere

Aktivnosti

Rok 
sprovođenja 

aktivnosti

Nosilac 
sprovođenja  

aktivnosti

1.3.  Unaprjeđenje javne uprave

1.3. Unaprjeđenje javne uprave

1.3.1. 
Revidiranje 
sistema 
određivanja 
zarada

4/b

1) Ojačati
efikasnost, 
stručnost i
motivisanost
državnih
službenika i
namještenika za
osiguranje
djelotvorne i
kvalitetne
usluge
hrvatskim
građanima i
preduzetnicima. 
2) Osigurati
transparentnu
strukturu
radnih mjesta
unutar jednog
zakona, 
razvrstavanjem
radnih mjesta u 
platne razrede u 
skladu sa
standardnim
mjerilima za

1) Ujednačene
plate u državnoj
službi po
principu
jednaku platu 
za jednak rad, 
odnosno rad 
jednake
vrijednosti 2) 
Klasifikacija
radnih mjesta u 
državnoj upravi
i novi model 
ocjenjivanja

1) 0 2a) Broj
radnih mjesta u 
državnoj
upravi: opštih
radnih mjesta
64, posebnih
radnih mjesta
476, te posebno
utvrđivanje
radnih mjesta
policijskih
službenika te
službenika
carinske i
poreske uprave

1) Ujednačene
plate 2a i 2b) 
Standardizacija
radnih mjesta u 
državnoj upravi i
povezivanje
radnog učinka s 
platom

Rashodi: S obzirom da je 
Zakon još u fazi izrade, u 
ovom trenutku nije moguće 
izraziti fiskalni učinak. 
Procijenjeno je da u prvoj 
godini sprovođenje Zakona ne 
zahtijeva dodatna sredstva u 
DP. U drugoj godini primjene
bit će potrebno planirati 
sredstva za isplatu 
jednokratnih nagrada u visini 
0,1% mase plaća za redovan 
rad. U trećoj godini primjene
pojavit će se potreba za 
planiranjem dodatnih 
sredstava za unaprijeđenje
službenika i namještenika
ocijenjenih ocjenom izuzetan -
isplatu jednokratnih nagrada 
za izuzetan učinak u visini 
0,1% mase plata za redovan 
rad.

Zakon o plaćama
državnih 
službenika i 
namještenika

1.3.1.1. 
Donošenje
Zakona o 
plaćama
državnih 
službenika i 
namještenika.

sept. 2018. MRMS



Npr. reformska mjera NPR – Uspostavljanje nove javne 
institucije (Povjerenstvo za fiskalnu politiku)

• pri usvajanju nacionalnog programa reformi, trošak uspostavljanja
i rada Povjerenstva za fiskalnu politiku procenjen je za srednjoročni
period

• ovaj efekat je obuhvaćen budžetskim limitom i on je potom
uključen u budžet (kao što se vidi iz slajda)



3. ODRŽIVOST JAVNIH FINANSIJA

3.1. Jačanje okvira za upravljanje javnim finansijama i sprovođenje fiskalne konsolidacije

3.1.1. 

Unaprijeđenje

fiskalnog okvira

1/b

1) Pratiti sprovođenje 

fiskalnih pravila koji se 

odnose na pravilo

strukturnog salda, pravilo

rashoda, pravilo javnog duga

te pravilo za visinu deficita 

za projekcije državnog

budžeta te ispunjenjem

fiskalnih pravila pridonijeti

sveukupnoj održivosti javnih

finansija. 

2) Ojačati ulogu Povjerenstva

za fiskalnu politiku kao

supervizora nad primjenom

Zakona o fiskalnoj

odgovornosti, ali i nad

sprovođenjem fiskalne

politike države u cijelosti.

1) Potpuna

usklađenost

numeričkih fiskalnih

pravila s odredbama

Pakta o stabilnosti i

rastu 2) Neovisnost

Povjerenstva za

fiskalnu politiku

1) Efikasna 

primjena

numeričkih 

fiskalnih pravila 

2) Povjerenstvo za 

fiskalnu politiku 

kao stalno i 

nezavisno 

državno tijelo

Rashodi:

1,5 miliona HRK za 

rad Povjerenstva

za fiskalnu 

politiku

Zakon o fiskalnoj 

odgovornosti

3.1.1.1. Donošenje 

Zakona o fiskalnoj 

odgovornosti

jul 2018. MF

Mjera CSR Cilj

Pokazatelji rezultata mjere
Fiskalni 

učinak mjere

— ukupna i 

godišnja 

promjena

državnih

prihoda i

rashoda

Pravni/upravni 

instrumenti 

sprovođenja 

mjere

Aktivnost

Rok 

sprovođ

enja 

aktivnos

ti

Nosilac 

sprovođ

enja  

aktivnos

ti

Pokazatelj 

rezultata

Polazna 

vrijednost
Ciljana vrednost 

Glavni ciljevi, reformske oblasti i ekonomske politike (NPR 2018)



Deo Zakona o proračunu 2019-2021. godine

Kod Naziv Budžet 2019.
Projekcija

2020.
Projekcija

2021.

11 POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 1,497,100 1,495,100 1,499,100
1105 Povjerenstvo za fiskalnu politiku 1,497,100 1,495,100 1,499,100

22 FINANSIJSKI I FISKALNI SISTEM 1,497,100 1,495,100 1,499,100

2211 NEZAVISNO PRAĆENJE SPROVOĐENJA FISKALNIH POLITIKA 1,497,100 1,495,100 1,499,100

A926001 UPRAVA I UPRAVLJANJE 1,387,100 1,460,100 1,464,100

11 Opšti prihodi i primanja 1,387,100 1,460,100 1,464,100

31 Rashodi za zaposlene 977,500 1,068,500 1,072,500

311 Zarade (bruto) 803,000

312 Ostala potrošnja za zaposlene 33,500

313 Trošak materijala 141,000

32 Materijalni rashodi 374,500 374,500 374,500

34 Finansijski rashodi 1,100 1,100 1,100

42 Rashodi za sticanje nefinansijskih sredstava 34,000 16,000 16,000

K926002 INFORMATIZACIJA 110,000 35,000 35,000

11 Opšti prihodi i primanja 110,000 35,000 35,000

41 Rashodi za sticanje nefinansijskih sredstava 15,000 15,000 15,000

42 Rashodi za sticanje produktivnog obrtnog kapitala 95,000 20,000 20,000



Obrazac za procjenu fiskalnih 
posljedica

• Cio NPR sačinjava obrazac za 
procjenu fiskalnih rezultata

• Sva tijela moraju ispuniti obrazac 
za procjenu fiskalnih posljedica 
(primjeri dati na prethodnim 
slajdovima) i nosilac/ministarstvo
vrši konsolidaciju (deo obrasca 
ispod)

• Ministarstvo financija daje 
mišljenje o obrascu i procjeni
fiskalnih posljedica mjere.

• Procjenjene fiskalne posljedice 
reformskih mjera MF obuhvataju 
limite za srednjoročni period

Limiti su sadržani u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike

Na osnovu limita, ministarstva 
pripremaju budžet i odobravaju 
sprovođenje reformskih mjera

Makroekonomske i fiskalne 
smjernice - veza



Smjernice ekonomske i fiskalne politike
• Srednjoročni budžetski okvir (MTBF) uspostavljen je u skladu sa Smjernicama ekonomske i fiskalne politike

za trogodišnji period

• Oslanjajući se na strateške planove, NPR, Program za RH (CP) i specifične preporuke Vijeća EU za RH, MF
priprema nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodišnji period

• Smjernice sadrže: 1. ciljeve makroekonomske politike za trogodišnji period; 2. makroekonomski i fiskalni
okvir, uključujući promjene u okruženju kao što je definisano u CP; 3. nivo planiranog finansiranja za
svaku instituciju, uključujući nivoe finansiranja planirane za prethodnu, tekuću i naredne dve godine.

• Gornji limiti koji su planirani za svaku instituciju na nivou glave organizacione klasifikacije
uključuju:

1. gornje limite koji su neophodni za sprovođenje postojećih programa i/ili aktivnosti

2. nivo finansiranja koji je neophodan za uvođenje i sprovođenje novih ili izmenu postojećih programa i/ili
aktivnosti.



Example of the expenditures ceilings

Source 1, 2 and 8 conto 3 and 4 2017.
Current plan

2018. 

Projection 2019. Proj
2020.

Proj
2021.1. celiing 2. ceiling Total ceiling

Total 105.949.483.920 108.667.136.767 111.349.552.167 133.223.000 111.482.775.167 111.928.910.756 113.733.927.824

010 HRVATSKI SABOR 123.168.322 134.588.810 134.530.652 0 134.530.652 140.673.774 142.382.299

020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 181.757.485 227.423.650 250.006.443 0 250.006.443 255.142.616 255.330.474

025 MINISTARSTVO FINANCIJA 16.606.436.044 16.285.104.631 16.241.864.840 0 16.241.864.840 14.540.586.486 14.711.123.345

040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4.598.156.377 4.704.696.227 4.893.459.897 0 4.893.459.897 5.005.438.785 5.043.562.918

041 MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA 834.350.169 1.135.564.817 1.149.876.801 0 1.149.876.801 1.124.766.004 1.095.929.640

048
MINISTARSTVO VANJSKIH I EUROPSKIH 
POSLOVA

574.717.058 654.182.843 667.880.934 55.700.000 723.580.934 796.994.206 719.243.640

065
MINISTARSTVO MORA, PROMETA I 
INFRASTRUKTURE

5.713.310.321 5.911.704.189 6.090.983.307 0 6.090.983.307 6.216.954.823 6.315.558.438

076
MINISTARSTVO GRADITELJSTVA I 
PROSTORNOGA UREĐENJA

269.977.784 329.677.897 520.468.354 0 520.468.354 530.994.212 590.000.155

077
MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA I 
ENERGETIKE

832.800.957 777.916.163 872.219.951 0 872.219.951 885.991.424 871.977.483

080 MINISTARSTVO ZNANOSTI I OBRAZOVANJA 13.211.021.177 13.777.977.987 14.209.212.504 30.000.000 14.239.212.504 14.288.623.181 14.484.942.647

160 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 76.573.488 90.812.222 104.791.723 7.350.000 112.141.723 150.647.321 197.716.502






